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Prédio do Tribunal de Impostos e Taxas de Sdo Paulo. Crédito:
Divulgagao/Sefaz SP

Nos termos da decisado proferida nos autos da ADC 49/RN, o plenario do STF
consolidou o entendimento no sentido de que o deslocamento de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular nao configura fato gerador da
incidéncia de ICMS, ainda que se trate de circulacao interestadual.

Essa discussdo vem se arrastando ha décadas, mas, agora, o entendimento €
definitivo.

E no TIT/SP (Tribunal de Impostos e Taxas de Sdo Paulo), qual o posicionamento
atual?
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RELATORIO EXCLUSIVO | JOTA PRO

Levantamento do JOTA
mostra qual foi a
tendencia dos julgamentos

tributarios em 2023

Fisco venceu a maioria
dos casos tributarios nos

BAIXE JA tribunais superiores em
2023

Levantamento do JOTA mostra que de 14 julgamentos no
STJ e STF, oito, ou 57%, tiveram decisao favoravel &

Unido, contra trés decisdes favoraveis aos contribuintes

Esse tema foi analisado por esta coluna quando foi evidenciado que Camara
Superior do TIT/SP deixou de aplicar entendimento firmado na ADC 49/RN e no
Tema 1.099, quando do julgamento do AlIM 4.060.549-8.

Naquela ocasido, ainda pendia de julgamento os Embargos de Declaragao
apresentados nos autos da citada ADC, tendo prevalecido o voto vencedor, da
lavra do juiz Valério Pimenta de Morais, pela inaplicabilidade dos efeitos juridicos
da ADC 49/RN ao caso concreto, vez que a Corte Suprema havia sinalizado a
possivel modulacao de efeitos da decisdo de forma prospectiva.

A situacao neste momento € outra: os Embargos de Declaragéao foram julgados e,
com fundamento na seguranca juridica, houve modulagao dos efeitos temporais
da decisdo para o exercicio financeiro de 2024 ressalvados 0s processos
administrativos e judiciais pendentes de conclusao até a data de publicacao da
ata de julgamento da decisdo de mérito.

Assim, quando do julgamento dos citados Embargos de Declaracao, foi acolhida
a tese proposta pelo relator da ADC, ministro Edson Fachin, para:

e esclarecer que a decisao proferida ndo afasta o direito ao crédito da
operacao anterior;

e modular os efeitos da decisao a fim de que tenha eficacia para o futuro a
partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvados 0s processos
administrativos e judiciais pendentes de conclusao até a data de publicacao
da ata de julgamento da decisdo de mérito (29/04/2021); e
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e estabelecer que os Estados deveriam disciplinar a transferéncia de créditos
de ICMS entre estabelecimentos de mesmo titular até 31/12/2023. Exaurido
esse prazo sem que ocorresse a regulamentacao, ficaria reconhecido o
direito dos sujeitos passivos de transferirem tais créditos.

Dentre outras razdes, certamente essa decisao tambéem decorreu da grave
situagao orgcamentaria que os Estados estdo atravessando.

Nessa toada, foi aprovado o Convénio ICMS 178/2023, disciplinando a
transferéncia de créditos de ICMS nas operagdes de saida de mercadorias para
estabelecimentos da mesma empresa, tal como exigido pela ADC 49/RN.

As disposicdes veiculadas pelo Convénio merecem atencao, pois trazem
incongruéncias, como, por exemplo:

o foi “aniquilado”’ o artigo 25, da LC 87/96, que prevé que os débitos e créditos
devem ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se os saldos
credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo contribuinte
localizado no Estado. Esse dispositivo sequer foi objeto de deliberacao
quando do julgamento da ADC 49;

e a transferéncia do crédito devera estar vinculada a respectiva transferéncia
de mercadorias entre o0s estabelecimentos e sera exigida a emissao de nota
fiscal para carregar este crédito do Estado de Origem para o Estado de
Destino. Em outras palavras: ndo houve a autorizagdo para a mera
transferéncia de créditos sem a respectiva movimentacao de mercadorias,
mas exatamente o contrario, 0 que acarretara tributacao de operagao que
nao constitui fato gerador do ICMS;

e O crédito a ser transferido devera ser destacado em nota fiscal, como
resultado do calculo por dentro a ser feito quando da apuracao do valor da
mercadoria a ser transferida. Ora, além da “ilegal” exigéncia de destaque do
imposto em nota fiscal para uma operagao que nao ha incidéncia do ICMS, a
NFe sera rejeitada, pois ndo existe campo ou logica no Schema XML do
programa da NFe que recepcione a operacao;

¢ determinada segmentacao de regras para a transformacao de mercadorias e
dos respectivos créditos originais de estabelecimentos industriais, comercial
e de produtores;

e a base de calculo do estorno de crédito ndo sera o custo de aquisicao dos
insumos, mas o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
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acondicionamento, ou seja, a base de calculo estara inflada, gerando
tributacao indireta.

Ou seja, certamente as disposicoes do Convénio ICMS 178/2023 gerarao muitas
discussdes no tocante a transferéncia dos créditos nas citadas operacoes,
inclusive por ter extrapolado o decidido nos autos da ADC 49/RN.

Em relacao a matéria de fundo, a despeito de inexistir manifestacao expressa da
Camara Superior apo6s o julgamento dos Embargos de Declaracao na ADC n°
49/RN, as Camaras Julgadoras ja se pronunciaram, quer se curvando ao
posicionamento do STF, quer ndo se manifestando sobre o tema, arguindo a

aplicabilidade do artigo 28, da Lei Paulista 13.457/20000"]

Nesse particular podem ser citados os seguintes acordaos: (i)[z] AlIM’'s 4.121.698-

2 (32 Camara, j. 06/04/2022); 5.010.867-0 (12 Camara, j.18/07/2023) (i)l AlIM’s
4.148.587-7 (22 Camara, j.11/04/2023); 4.093.297-7 (108 Camara, j.07/07/2023);

e (ii))“l AlIM 4.150.994-8 (42 Camara, 06/12/2023).

No entanto, a partir das proximas decisdes, outro ndo podera ser o
posicionamento da Camara Superior senao se curvar ao decidido pelo STF e
cancelar os AlIM’s cujo objeto € a cobranga do ICMS nas operacdes entre
estabelecimentos do mesmo titular, ainda que interestaduais.

Relativamente ao aproveitamento do crédito, certamente esse assunto ainda
gerara muitas discussdes, que serdao objeto de acompanhamento pelo
Observatorio de Jurisprudéncia do TIT.
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Coordenacao:

Eurico Marcos Diniz de Santi
Eduardo Perez Salusse
Kalinka Bravo

Lina Santin

1 Art.28. No julgamento é vedado afastar a aplicagao de lei sob alegacao de
inconstitucionalidade, ressalvadas as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido
proclamada: | — em acéo direta de inconstitucionalidade; || — por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal tenha suspendido a

execugao do ato normativo. lll = em enunciado de Sumula Vinculante.

2 Deciszo pela aplicacao do art. 28, da Lei Paulista 13.457/2009

3 Decisao pela aplicacao da ADC 49/RN

4 Decisao pela conversdao em diligéncia ao presidente do TIT/SP
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E estudante ?
Aproveite as condicoes especiais para quem esta na
graduacao, mestrado ou doutorado.

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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