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RESUMO

A praticabilidade tributdria, sobretudo no Brasil, pode
ser vista como uma categoria “nova”, ja que os esforcos
de sistematizacdo racional do tema sido recentes. Este
artigo investiga a natureza e o fundamento da
praticabilidade tributaria no Sistema Constitucional
brasileiro. Apds esse esfor¢o analitico, estabelecem-se
critérios de controle do uso da praticabilidade, como
forma de evitar usos meramente retéricos do principio.
Essa conjugacio de anilises semdntica, sintatica e
pragmatica do tema permite que se revele a
funcionalidade, por exceléncia, da praticabilidade, que é
a busca da reducio da complexidade do Sistema
Tributario, colaborando, ainda, para se investigar as
proximas do tema com o dever de
conformidade. Para tanto, investiga-se, a partirt de
aportes da  psicologia  comportamental, como
praticabilidade e conforme se imbricam, a ponto de
induzir comportamentos dos contribuintes e o6rgios
fazenddrios, melhorando o Sistema Tributario pelo
fomento da cooperagio nas relages entre eles.
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ABSTRACT

The tax practicality, especially in Brazil, can be seen as a
"new" category, since the efforts of rational
systematization of the theme are recent. This article
investigates the Nature and foundation of the tax
practice in the Brazilian constitutional system. After this
analytical effort, criteria are established to control the
use of practicality, as a way to avoid purely rhetorial uses
of the principle. This conjugation of semantic, syntactic
and pragmatic analyses of the theme allows to reveal the
functionality, par excellence, of practicality, which is the
search for the reduction of the complexity of the tax
system, also collaborating to investigate the connections
Close to the subject with the duty of conformity. To this
end, it investigates, from the contributions of behavioral
psychology, as practicality and as they overlap, to the
point of inducing behaviors of taxpayers and agencies,
improving the tax system by fostering cooperation in
Relationships between them.

Keywords: Practicality. Formal logic. Argumentation theory.
Tax Complexity. Tax Compliance.
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A Praticabilidade: uma categoria “nova” para o controle juridico da “velha” complexidade
tributaria e sua influéncia na indu¢ao de comportamentos

1. Introducgao

a temas no Direito que vao se incorporando a dogmatica e a pratica juridicas sem
sistematizagao e se transformam em supertrunfos ou clausulas de suspensao de
argumentac¢ao nos debates e resoluc¢oes de casos juridicos.

Foi assim o que ocorreu com a supremacia do interesse publico sobre o privado que, sem
ter uma fonte constitucional clara, serviu para fundamentar uma série de atos administrativos ao
alvedrio dos direitos e das garantias fundamentais até ser mitigada ou superada por parcela da
doutrina publicista.

Tem sido assim, também, com a dignidade da pessoa humana, a qual, servindo para todas
as situagOes possiveis segundo parcela da doutrina, perde for¢a normativa e a ideia de que seja o
valor-fonte de sistemas juridicos de matrizes republicana, democratica e liberal-igualitaria.

O Direito Tributario também tem seu instituto al¢ado a solu¢dao para todos os conflitos
tributarios e com estudo analitico relegado: a praticabilidade tributaria. Trata-se de questdo
interessante, pois a praticabilidade se origina nas dobras entre Direito e Economia, além de,
como se vera, envolver a complexidade tributaria, que é um fator decisivo nos comportamentos
dos contribuintes.

A doutrina e a jurisprudéncia, porém, nao tratam sistematicamente o tema, o que dificulta
uma aplicagao racional do instituto e leva a um uso retérico, que potencializa a propria
deformacao do sistema juridico tributario, tornando-o ainda mais complexa, justamente o que a
praticabilidade tributaria visa mitigar.

A partir deste quadro, este artigo investiga a categoria da praticabilidade, buscando seu
fundamento normativo, seu objetivo e os critérios de controle para evitar que seja abusivamente
invocada, o que permite que sejam conformados interesses publicos e privados, para que se
alcancem comportamentos de conformidade dos agentes fazendarios e dos contribuintes, assim
colaborando para a criagio de um melhor ambiente nas relagdes tributarias.

2. O Conceito e o Fundamento da Categoria da Praticabilidade Tributaria

Dois julgados sio emblematicos de como a praticabilidade ainda carece de melhor
sistematizacao no Direito Tributario brasileiro.

O primeiro trata da substituicdo tributaria progressiva, incorporada ao texto
constitucional e prevista no paragrafo sétimo do artigo 150, a partir da assun¢ao de que, como ¢
dificil para a Administragao tributar um sem numero de relagdes de circulagao de mercadorias
como as que envolvem as compras-e-vendas de automoveis em concessionarias, fazia-se
necessaria uma técnica especial de cobranca.

Criou-se, para muitos doutrinadores, uma forma de antecipa¢io de pagamento, a qual
vedaria, segundo decisdao inicial do Supremo Tribunal Federal, dada no bojo da ADI 1.851, a
repeti¢ao do indébito do fato gerador real se ele fosse a menor em compara¢io com o fato
gerador presumido, argumentando-se que isso poderia inviabilizar o instituto, colocando a
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Administracao Tributaria para conferir varias operacoes ocorridas, fulminando a eficiéncia se
¢ ¢ 5
queria fomentar pela substituicio tributiria progressiva’.

No julgado, mencionou-se que a praticabilidade tributaria era o fundamento maior para o
instituto previsto no dispositivo constitucional e, também, o argumento para que nio fosse
exigivel do Fisco repetir valores ocorridos, de fato, a menor.

Mais recentemente, no bojo das discussoes da ADI 4697-DF (BRASIL:2016), relatada
pelo Ministro Edson Fachin, ao se considerar constitucional a delegac¢ao legislativa que autoriza a
autarquias corporativas estabelecer o valor exato da anuidade, critérios de isengdo profissional,
regras de recuperacao de créditos, parcelamento e concessao de descontos, conforme os §§1° e 2°
do art. 6° da Lei 12.514/11, também foi invocada a praticabilidade tributiria como fundamento e
argumento de decisio’.

Afirmou-se que o mandamento tributario estaria suficiente determinado, tendo em conta
as categorias da praticabilidade e da parafiscalidade, proprias das contribuicbes corporativas, o
que poderia atenuar os “rigores” da capacidade contributiva.

Além desses julgados, recorde-se que sob a premissa de que pequenas e médias empresas
nao podem arcar com a tributagdio normal, balizada pela capacidade contributiva, a
praticabilidade tributaria também seria o fundamento para se criar um regime especial e unificado
de cobranca de tributos dos varios entes, a partir da competéncia estabelecida no art. 146, 111, d,
da CR/88, o chamado SIMPLES.

Se a praticabilidade funciona para tantas e diversas situagoes, ha de se buscar um uso
racional da categoria, sob pena de, ao ser colocada como fundamento para tudo, acabar por
chancelar atrbitrariedades fiscais.

Tomando como base os julgados citados na introducao, recorre-se, costumeiramente, ao
magistério de Misabel Derzi, para considerar praticabilidade como “nome que se da a todos os
meios e técnicas utilizdveis com o objetivo de tornar simples e viavel a execugio das leis™.

Pode-se invocar também a doutrina de outra grande estudiosa do tema no Brasil, a
professora e ministra Regina Helena Costa, para quem a praticabilidade é um principio implicito
no ordenamento juridico brasileiro, decorrente, inclusive, da supremacia do interesse publico
sobre o privado, mas que antes de tudo consubstancia uma categoria l6gico-juridica, sendo uma
exigéncia do senso comum que haja expedientes para adequar a execucio das leis’.

As duas autoras, em suas obras, também procuram enunciar quais seriam os mecanismos
de praticabilidade, que abrangeriam institutos e categorias juridicas criados a partir de presungoes,
ficgoes legais e quantificagoes estabelecidas em lei, tais como as pautas fiscais, o lucro presumido,
o fato gerador pressuposto ou presumido na substituicao tributaria progressiva, a lista de servicos
da LC 116/03, os precos de transferéncia etc.

2 BRASIL, STF, Pleno, ADIn 1851-AL, Rel. Min. Ilmar Galvio, j. em 08.05.2002, DJ 13.12.2002..

3 STF, Pleno, Adin 4697-DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 06.10.2016, DJe em 30.03.2017.

4+ DERZI, Misabel de Abreu Machado. Tipo ou conceito no Diteito Tributario? In: Revista da Faculdade de Direito
da UFMG, Belo Hotizonte, n. 30/31, 1988, p. 251.

5 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e Justiga Tributaria: Exequibilidade de Lei Tributaria e Direitos do
Contribuinte. Malheiros: Sio Paulo, 2007, pp. 53-53.
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Ademais, mencionam-se como decorréncias da praticabilidade institutos consolidados no
Brasil, tal qual o lancamento por homologacao, ou institutos em via de serem implementados, tais
quais os meios alternativos ou adequados de solucao de conflitos tributarios.

Esses conceitos de praticabilidade podem ser aprimorados, caso se tente estabelecer quais
as finalidades do instituto, além de se procurar um objeto comum que permita ser seu trago
distintivo na realidade juridico-tributaria. De certa forma, os planos semantico, sintatico e
pragmatico precisam ser aproximados para se chegar a um conceito constitucionalmente
adequado.

A praticabilidade, que ja estaria presente no esfor¢o de racionalizagdo para desenho de
sistemas tributarios ideais, sob as quatro maximas da tributagio de Adam Smith, e de alguns
outros estudiosos de finangas publicas e juristas, envolve uma dimensdo coletiva de se buscar
uma tributagio que, de fato, abranja o maior numero possivel de contribuintes e relagdes
juridicas’.

Representa a busca por uma tributagdo que incida, de fato, sobre o maior numero
possivel de contribuintes ou classes de contribuintes.

Em sentido parecido, Eduardo Morais da Rocha, em obra fruto de sua tese de
doutoramento, afirma que os mecanismos de praticabilidade ora absorvem a confianga no
contribuinte, como no caso do uso do langamento por homologac¢io, ora a desconfianga, como
no caso da limita¢io da deduc¢io dos gastos com educagio para fins de IR’.

Fato é que para que sejam alcancadas a eficiéncia na fiscalizagdo e na arrecadacido
tributaria, o Direito Tributario cria ferramentas para facilitar o trabalho do fisco, por um lado,
assim como se vale de mecanismos de comodidade para o contribuinte, como uma forma de
contornar a crescente hipercomplexidade da legislagao tributaria, da qual a brasileira é o caso mais
emblematico®.

De certa forma, praticabilidade ou praticidade - como afirma Regina Helena Costa’ (2007:
53), ha quem ainda nomeie o fenomeno de pragmatismo ou factibilidade -, é um conceito
inventado no Direito Tributario, aproximagao que se faz aqui a um a pesquisa de José Vicente

Santos de Mendongca no Direito Administrativo'’.

O que seriam conceitos inventados? Trata-se de institutos surgidos na doutrina, em geral,
sem vincula¢ao com uma fonte social de producao juridica, sem correspondéncia direta no direito
positivo.

O Direito cria uma realidade institucional propria, a partir dos enunciados contidos em
dispositivos dos varios documentos juridicos (Constituicao, leis, atos infralegais, repositorio de
julgados etc). Dai que seja possivel extrair conceitos de institutos juridicos diretamente
referenciados nesses enunciados.

¢ PAULA, Daniel Giotti de. A Praticabilidade no Direito Tributario: controle juridico da complexidade. Rio
de Janeiro: Editora Multifoco, 2018, pp. 132-144.

7ROCHA, Eduardo Morais da. Teoria institucional da Praticabilidade Tributaria. Saio Paulo: Noeses, 2016.

8 PAULA, D. G. de. A crescente hispercomplexidade tributaria brasileira: uma categoria necessaria. In:
Justica Fiscal, ano 9, n. 32, jan./abril 2018, pp.37-40.

2 COSTA, R.H. Op. cit.p. 53.

10 MENDONCA, José Vicente. Conceitos inventados de direito administrativo. Disponivel em
https:/ /www.academia.edu/25737603/Conceitos_inventados_de_direito_administrativo?auto=download, acesso em
30.10.2018.
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Por exemplo, o conceito de tributo é extraido da interpretagdo conjugada que se faz dos
artigos 3°, do Cédigo Tributirio Nacional, ¢ do artigo 9°, da Lei Federal n. 4320/64. A
capacidade contributiva tem seu conceito extraido da interpretagio do artigo 145, § 1°, da
Constitui¢do da Republica, ainda que o texto do dispositivo use a expressio capacidade
economica.

Os conceitos de institutos juridicos diretamente referenciados em enunciados nao seriam,
propriamente, inventados. Eles sao frutos de um trabalho de sistematiza¢ao por pessoas com
autoridade normativa ou simbodlica, como autores consagrados, doutores em Direito,
magistrados, agentes publicos.

Ocorre que muitas vezes, sem qualquer referéncia direta, essas autoridades podem,
realmente, criar um conceito juridico. Em verdade, o que José Vicente Santos de Mendonga
parece sugerir é que essas autoridades possam criar categorias proprias, tanto ¢ que explica, em
nota de rodapé, que:

Em rigor, todos os conceitos juridicos, como conceitos expressos em linguagem, sdo
conceitos inventados (no sentido de que eles nio sio encontrados prontos no mundo);
alguns ddo a sorte, ou o azar, de serem incorporados na legislacdo. Quando falo de
conceitos inventados de direito administrativo, quero chamar atencdo para a atividade,
ndo de todo deliberada, consistente na propositura de novos conteudos juridicos a
pattit do lugar preferencial da douttina e/ou da jutisprudénciall.

A possibilidade de “conceitos inventados” se afigura como uma postura
antifundacionalista, que pretende avancar nas discussoes juridicas para além dos planos semantico
e sintatico, pois o antifundacionalismo pressupde “a rejeicao, sistematica e constante, de verdades
aprioristicas, dogmas, abstracdes metafisicas”".

A atividade inventiva de propositura de novos conteudos juridicos, sob uma perspectiva
analitica, e ndo pragmatica como faz o autor, implica extrair consequéncias juridicas de um ou de
conjunto de dispositivos normativos, anteriormente — a atividade inventiva da autoridade —
inexistente. As fontes sociais continuam a importar.

José Vicente Santos de Mendonga exemplifica os “conceitos” de servigos publicos e
responsabilidade civil diferenciada do Estado, advindas de casos do Conselho de Estado frances,
como “conceitos”, é dizer, categorias juridicas inventadas®.

A génese do Direito Administrativo continental, na Frang¢a pds-revolugao, atrelada a um
6rgio de jurisdicao administrativa, em que a vontade geral expressa em leis aprovadas pelo
parlamento nao foi a tonica das fontes sociais criadas, torna esse ramo juridico um terreno
propicio a inventividade conceitual e de categorias pelos estudiosos.

Entretanto, o Direito Tributario, assim como outras disciplinas juridicas, também possui
categorias inventadas pela doutrina. A praticabilidade é uma delas. Como foi sua génese?

Estudando-se autores nacionais, como as ja mencionadas Misabel Derzi e Regina Helena
Costa, assim como uma autora portuguesa, Ana Paulo Dourado™ (2014), percebe-se que a

11 Tbidem, p. 3

12 MENDONCA, ].V. Direito Constitucional Econémico: a intervengdo do Estado na econémica a luz da
razio publica e do pragmatismo. 2* edicdo, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2018, p. 31.

13 MENDONCA, J.V. Op. cit., 2016, p.3

14+ DOURADO, Ana Paula. O Principio da Legalidade Fiscal: Tipicidade, conceitos juridicos indeterminados

e margens de livre apreciagdo. Almedina: Coimbra, 2014.
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praticabilidade teria surgido nos debates tributarios da Alemanha na primeira metade do século

mas sem ser alvo de estudos sistematicos, salvo raras excecOes, até os trabalhos de Jose
XX, Ivo de estud tematicos, sal ¢coes, at trabalhos de Josef
Isensee® e Hans-Wolfang Arndt'®.

No trabalho dos dois autores alemaes, assim como nos trabalhos posteriores das
doutrinadoras citadas, ndo se encontra uma fonte direta da qual se extrai a praticabilidade, daf que
possa ser havida como “conceito” ou categoria inventada.

Na Alemanha, parece que a praticabilidade ganhou for¢a nos tribunais administrativos e
judiciais, tendo Josef Isensse aludido a ela como “um tipo de interpretacio ou desdobramento da
tradicional regra teleoldgica, inspiradora da fixacdo de inteligéncia e limites da compreensiao das

normas juridicas””.

Essa nova forma de interpretar normas juridico-tributarias sugeriria, seguindo padroes de
metodologia juridica da época, uma ilegalidade excepcional, interpretando-se tais normas de uma
forma que se garantisse a efetiva execu¢do em massa das leis em detrimento de uma busca
individualizada dos fatos geradores para todos os contribuintes e em todos os casos, seria
justificada por um verdadeiro estado de necessidade administrativo.

Ana Paulo Dourado' postula que dessa forma nova de interpretar e aplicar o Direito
Tributario, com uma génese fiscalista, passou-se a formagao de um principio da praticabilidade, a
partir dos estudos de Hans-Wolfang Arndt.

Em resumo: da doutrina alema tradicional acerca da praticabilidade tem-se que a
administracao de massas que envolve o Direito Tributario impossibilitaria que todos fossem
fiscalizados, demandando-se uma certa ilegalidade que afastasse a capacidade contributiva em
certas situacdes.

A categoria merece nova roupagem a luz do paradigma do Estado Democratico de
Direito, que nao admite uma ilegalidade necessaria, ¢ dos avancos tecnologicos atuais, que
mitigam esse estado de necessidade administrativo.

Assim, nao se aceita a fundamentagao da praticabilidade tributaria na supremacia do
interesse publico sobre o privado, como propde Regina Helena Costa'’.

Além das criticas que a doutrina publicista faz a esse “principio” inexistente e contrario a
Constituicio brasileira, tio focada em direitos fundamentais®, implicaria um 6nus argumentativo
intenso legitimar um principio ou categoria nova, que ¢ a praticabilidade, em outro principio ou
categoria também implicita, quanto mais ao se admitir a existéncia de um estado de necessidade
administrativo, permitindo situagoes antijuridicas excepcionais continuas.

I5ISENSEE, Josef. Die typisierende Verwaltung, Berlin: Duncker & Humboldt, 1976.

16 ARNDT, Hans Wolfang. Praktikabilit6at und Effozoemz. Koln: Otto Schmidt, 1983.

I7ISENSEE, J. Op. cit., p. 200.

18 DOURADO, A.P. Op. cit., p. 672.

19 COSTA, R.H. Op. cit., p. 390.

20 Para uma analise, ver BINENBOJM, Gustavo. A Constitucionalizagdo do Direito Administrativo no Brasil:
um inventario de avangos e retrocessos. In: “RERE — Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado”, nimero
13, Salvador, mar./abril/maio de 2008. Disponivel em:
http:/ /www.diteitodoestado.com.bt/ codtevista.asprcod=262, acesso em 05.01.2018.
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A praticabilidade poderia, sob essa perspectiva, virar um supertrunfo para o Fisco e a
Fazenda Publica, o que geraria ainda mais aversao do contribuinte a conduta fazendaria, tornando
mais complexo o sistema tributario.

Por outro lado, se praticabilidade for havida como uma busca desenfreada por
simplificacio a favor do contribuinte, diante de qualquer dificuldade para a compreensio e
aplicacao da legislagao tributaria, ela passaria a ser uma clausula de suspensao de argumentagio,
pontuando-se que apenas embaragos a autonomia privada sio criados pelo poder de tributar que
se agiganta e mais complexo se torna.

Por isso, antes de se encontrar o fundamento juridico da praticabilidade no Direito
Tributario brasileiro, melhor se concentrar em afastar o uso da categoria do estado de
necessidade administrativo aprioristico e entender as dimensdes da complexidade do Direito
Tributario.

Para tanto, toma-se como existente a chamada categoria da hipercomplexidade do Direito
Tributario brasileiro.

A meu juizo, tomando como base o interessante trabalho de Christopher Evans e Bihn
Tran-Nam®, existem seis dimensdes de complexidade no Direito Tributirio brasileiro: 1. o total
de tributos nos varios niveis de governo em um pais (complexidade politica); 2. o cumprimento
do cédigo tributario em termos de paginas (complexidade juridico-positiva ou juridica em sentido
estrito); 3. a compreensibilidade da legislacdo tributaria (complexidade juridico-positiva ou
juridica em sentido estrito); 4. a extensio do uso de consultores tributarios profissionais pelos
contribuintes (complexidade de compliance ou de conformidade); 5. custos tributarios operacionais,
ou seja, o total dos custos administrativos e de conformidade (complexidade gerencial e de
conformidade); 6. o tamanho do contencioso tributario (complexidade juridica em sentido amplo
ou efetiva complexidade).

Nao ha espago para tratar de cada uma delas aqui, mas a existéncia de quatro entes
tributando por mais de uma centena de subespécies tributarias, a descida a minucias da
Constituicao de 1988 no trato do Sistema Tributario Nacional, a hiperinflacao da legislagao
tributaria, a demora das decisdes administrativas e judiciais tributarias, a litigiosidade aguerrida
entre contribuintes e fiscos e o excesso de obrigagoes tributarias acessorias sio exemplos, entre
outros tantos, do que me permite falar em hipercomplexidade tributaria.

O uso do adjetivo hipercomplexidade é para marcar que o problema ¢ cronico no Brasil, e
devem os varios atores na interpretagao e aplicacio do Direito Tributario lidar com ele.

Assim, dada a hipercomplexidade tributaria brasileira, ndo se pode cogitar de um estado
de necessidade administrativo apriotistico que chancelasse qualquer aprimoramento dos
mecanismos de tributacio a disposi¢do do fisco, devendo a praticabilidade servir como meio
juridico de reduzir esse estado de coisas, em situagOes excepcionais.

No lugar de fundamentar a praticabilidade no estado de necessidade administrativo
aprioristico, propoe-se encontrar sua fundamentacao na propria capacidade contributiva, vista
pela doutrina majoritaria justamente como o oposto da tributacio padronizada que os
mecanismos de praticabilidade trazem.

2L EVANS, Christopher; TRAN-NAM, Bihn. Towards the development of a tax system complexity index. In:
Fiscal Studies, vol. 35, n. 3, pp. 341-370, 2014.
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Para tanto, tome-se como premissa ser possivel conformar praticabilidade e capacidade
contributiva, sem dar prelazia axiolégica a segunda, considerando-se a primeira como “mera”
técnica®

Por uma leitura literal do atrtigo 145, paragrafo primeiro, da CR/88, o “sempre que
possivel” com que se abre o texto do dispositivo apontaria a juridicidade de se afasta-la em
determinadas situagOes, atuando a praticabilidade como a dimensio coletiva da tributagao.

Em verdade, com base no pensamento de Paulo Victor Vieira da Rocha, tem-se que o
principio da capacidade contributiva é prescrito como um critério de graduagao de impostos a
cuja observancia todo cidaddo tem direito (em relacio a si), configurando um direito
fundamental, como a maioria da doutrina enuncia; a0 mesmo tempo que estabelece um estado
ideal de coisas para que todos os contribuintes tenham seus impostos graduados segundo esses
critérios, nao s6 abstratamente nos textos juridicos, mas também quando, significados, eles sao
aplicados e executadas as leis, assim sendo considerado como um bem publico™.

Trata-se, assim, de compatibilizar as dimensoes individual e coletiva da tributagao, tema
esquecido na doutrina.

Logicamente, em um esfor¢o analitico, podem-se encontrar outros fundamentos indiretos
da praticabilidade por dedugao —— além da propria capacidade contributiva, o sobreprincipio do
Estado de Direito, o principio fundamental da separacio de poderes, a legalidade tributaria, a
neutralidade concorrencial da tributacdo, a livre iniciativa, as liberdades de exercicio profissional e
de atividade econémica —, e fundamentos indiretos por indugdo — a substitui¢do tributaria
progressiva e o regime de cobranga simplificado.

Mas um percurso teérico mais curto, sem chegar a esse requinte analitico, ja permite dar
uma fundamentagdao mais segura para a praticabilidade, de modo que a categoria seja utilizada em
julgados e invocada no discurso da doutrina de uma forma melhor.

A analise deficiente nos planos sintatico e semantico tém gerado a aplicagao da categoria
de uma forma perigosa, com consequéncias indesejaveis para o sistema.

Fixadas essas premissas, pode-se conceituar praticabilidade, entdo, como

a prescricao juridica implicita no ordenamento juridico brasileiro, de natureza
principiolégica, indicativa da busca de um estado de redugio de complexidade do
sistema tributario, especialmente induzindo e facilitando o cumprimento das normas
relativas ao fenomeno tributario por parte dos contribuintes, bem como contribuindo
para uma atuagdo mais eficiente e equitativa da Administracdo Tributdria®*

Analiticamente este conceito tem a vantagem de demonstrar o carater ambivalente ou
duaplice da praticabilidade — tanto induzindo e facilitando o cumprimento de normas juridico-
tributarias pelo contribuinte, quanto contribuindo para uma atuagao mais eficiente e equitativa da
Administragao tributaria -, além de graduar sua concretizagao como redutora de complexidade
conforme a capacidade institucional dos Executivos e suas Administragdes Tributarias, das Casas
Legislativas e dos 6rgaos do Poder Judiciario.

22 Para uma ampla discussdao do tema, ver PAULA, D.G. de. Op. cit. 2018a, pp. 345-411.

23 ROCHA, Paulo Victor Vieira da. Teoria dos Direitos Fundamentais: Restri¢des a Direitos do Contribuinte
e Proporcionalidade. Sao Paulo: Quartier Latin, Sao Paulo, 2017, p.246.

24 PAULA, D.G. de. Op. cit.,2018a, p. 343.
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Isso demonstra que existe especial 6nus argumentativo para se invocar a praticabilidade
tributaria, devendo-se levar a sério o contexto de fundamentagdo dos mecanismos padronizantes
de tributagao, além das consequéncias que ele gera, como uma efetiva indugao de
comportamentos.

Para evitar o uso meramente retorico, ainda ¢ necessario que busquem critérios de
controle para o uso da praticabilidade, conforme se mostra a seguir.

3. Em Busca de Critérios de Controle dos Mecanismos de Praticabilidade.

Esclarecido que a praticabilidade ¢ um mecanismo redutor da complexidade da legislacao
tributaria, verdadeiro controle juridico da complexidade, pode-se dialogar com uma postura
pragmatica, tdo em voga no Direito brasileiro atualmente, para se afirmar que chegar ao conceito
de praticabilidade e a seu objetivo nao implica ter uma posi¢ao tedrica fixa, crer em esséncias ou
quintaesséncias, ctitica que José Vicente Santos de Mendonga faz para posturas fundacionalistas®.

Estabelecido o conceito, o que afasta usos equivocos do instituto, o passado seguinte é
fixar os critérios para utilizagdo da praticabilidade, ja que se ela é utilizada pela Administragao,
referenciada na doutrina e serve como razao de decidir ou reforgo tedrico em julgados, seu uso
deve ser argumentativamente fundamentado.  Considerando-se o Direito uma pratica
argumentativa, o plano pragmatico importa.

Brincando com as palavras, nao seria muito pratico conceituar praticabilidade sem fixar
critérios de controle.

Valendo da jurisprudéncia existente, podem-se estabelecer os seguintes critérios de
controle dos mecanismos de praticabilidade

a) aadogao do mecanismo de praticabilidade como uma opg¢ao do contribuinte;

b) a especifica e qualificada necessidade administrativa como causa da adoc¢io do
mecanismo de praticabilidade;

c) a concretizagao dos conceitos constitucionais atrelados afetados a fatos geradores e bases
de calculos de tributos se dar a luz da transparéncia e da seguranca juridicas;

d) o controle do mecanismo de praticabilidade pela propotcionalidade®.

Cada um desses critérios aumenta o grau de legitima¢ao do mecanismo de praticabilidade,
sem prejuizo que outros critérios possam ser estabelecidos como a existéncia de fonte
constitucional ou legal direta para a praticabilidade e nao constituir o mecanismo na
impropriamente chamada san¢ao politica disfargada.

Trata-se, neste momento, apenas dos critérios 4, b, ¢ e 4, acima mencionados.

A doutrina tem insistido que a capacidade contributiva é o valor-fonte do sistema
constitucional tributario. Tratando da isonomia, de onde se extrai a capacidade contributiva,
inclusive em sistemas juridicos que nio adotam expressamente esse instituto, Humberto Avila
estabelece que

2 MENDONCGA, ].V. Op. cit., 2018, p.31.
26 Para compreender a série de julgados que leva 2 fixagdo dos critérios, ver PAULA, D. G. de. Op. cit., 2018a: pp
413-478:
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o Poder Legislativo pode, sim, usar padrdes fiscais; eles, no entanto, ademais de refletir
a média dos fatos geradores efetivamente ocorridos, devem incorporar clausulas de
equidade capazes de corrigir discrepancias significativas entre a dimensdo presumida do
fato e a sua dimensdo real, nos casos em que elas geram uma desigualdade que, de tdo
extensa e intensa, termina por atingir bens juridicos essenciais de direitos fundamentais
dos contribuintes, especialmente os direitos de liberdade?’.

E que, na opinido do jurista gatucho, existe uma tensao entre igualdade geral, obtida
justamente pelos mecanismos de praticabilidade, e a igualdade particular, objetivo
constitucionalizado pela capacidade contributiva insculpida na Constitui¢ao de 1988.

Nesse sentido, entre as duas igualdades, a prelazia é a da igualdade particular, de modo
que a Constituicdo brasileira teria adotado um “modelo de igualdade particular

procedimentalizada”zs.

Discorda-se dessa posi¢do tedrica e, como assentado, pode-se conceber que a igualdade
particular, embora seja um direito subjetivo do contribuinte, seja afastada, em algum grau, perante
os bens publicos da simplificacio e combate ao abuso, ja que existe uma func¢ao indutora interna
das normas tributarias.

Paulo Victor Vieira da Rocha, fazendo mencdo a doutrina alema contemporanea, de
autoria de Ekkehart Reimer”, afirma que existitia uma funcio indutora interna das normas
juridico-tributarias, espécie de indugdo para “o bem do fisco” (Lenin zum Woble des Fiskus),
“promovida tanto por normas de simplificagdo quanto por normas de combate a elisio e a
evasio fiscal, pelo que (e aqui a diferenca da visido do autor com relagdo a todos os demais) essa
func¢io nio seria totalmente “desacoplada” da “funcio fiscal 7.

Independentemente de se adotar o sentido forte que a doutrina majoritaria concede para a
capacidade contributiva, quanto se reconhecendo que ha uma funcdo indutora interna das
normas juridico-tributarias, quando é uma opg¢do dada para o préprio contribuinte, entre ser
tributado da maneira o mais particular possivel ou por mecanismos de padronizagio, que se
afastam de consideracOes particulares, a legitimidade do mecanismo de praticabilidade se
intensifica.

Assim, as opg¢oes ao sistema do SIMPLES NACIONAL e a tributagdo dos rendimentos
pelo lucro presumido, por exemplo, consubstanciando-se em exercicio da autonomia privada dos
contribuintes, sao legitimas e, a principio, nao pode o contribuinte querer desconsiderar uma ou
outra limitacao que esses regimes juridicos trazem, invocando-se a capacidade contributiva para
criar um sistema tributaria sob medida para ele.

Passando-se para o segundo critério, tem-se que, embora nao se admita mais o estado de
necessidade administrativo genérico como uma justificativa aprioristica para o uso da
praticabilidade, persiste a possibilidade de que exista uma especifica e qualificada necessidade
administrativa como causa justificadora da adogdo de mecanismos de praticabilidade.

Um exemplo ajuda a explicitar essa mudanga de perspectiva. Inicialmente, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a necessidade ou nio de as Fazendas devolverem a diferenca entre a

27 AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. Malheiros: Sdo Paulo, 2008.

28 Ibidem, p. 85.

2 REIMER, Ekkehatt. Die sieben Stufen der Steuerrechtfertigung. In: GEHLEN, Boris; SCHORKOPF (orgs.)
Demokratie und Wirtschaft: eine interdisziplindre Herausforderung. Ttbingen: Mohr Siebeck, 2013.

3 ROCHA, P.V.V. Op. cit., 2017, p. 162.
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base de calculo real e a base de calculo presumida, no bojo da ADI 1.851, pela adogao da
substituicao tributaria progressiva, assentou que essa ultima visava a comodidade da
Administracao Tributaria e que determinar a devolu¢ido da eventual diferenca entre base de
calculo presumida e a realmente ocorrida implicaria despojar “o instituto das vantagens que
determinam a sua concepg¢ao e adogdo, como a redugio, a um s6 tempo, da maquina-fiscal e da
evasio fiscal, a condicoes minimas™".

Analisando-se o julgado que passou a tratar como uma exigéncia que as Fazendas
devolvam a diferenca entre as bases de cilculo ocorridas e estimadas, no RE 593.849, o STF
pressupds uma mudanga no quadro fatico:

E ja adianto a minha posi¢do, Ministro Marco Aurélio, que acompanha a dissidéncia de
Vossa Exceléncia e o voto do Ministro Luiz Edson Fachin, que, havendo possibilidade
de se apurar qual foi a operacdo real, nio ha legitimidade em se tributar por valor
presumido. E penso - vi essa decisdo a que se referiu o Ministro Marco Aurélio - que a
légica subjacente aquela decisdao ¢ de que o estigio em que a fiscalizagdo se encontrava
dificultava, sobremaneira, a fiscalizacio do valor da dimensio economica da efetiva
operacio. Portanto, foi uma medida pragmatica para se evitar tanto a sonega¢ao quanto
um 6nus excessivo nessa fiscalizagdo. Agora, os recursos de fiscalizagao, técnica de
fiscalizagdo evolui muito nos ultimos doze, quinze anos de 14 para c4. Portanto, ja nio é
mais tdo arduo assim verificar a operacdo real. Tanto nio é que diversos estados da
federacdo ja passaram a prever a restituicio do imposto pago a maior na hipétese da
operacido subsequente ter dimensdo econdmica inferior. Os dois casos que estio na
pauta, que a Presidente vai apregoar logo adiante, envolvem leis do Estado de Sio
Paulo e do Estado de Pernambuco que exatamente fazem isso. Portanto, se a lei
estadual prevé essa possibilidade, ¢ porque ndo ¢é impossivel ou impraticavel essa
determinagao’

De 2002 a 2016, entdo, a especifica e qualificada necessidade administrativa - a
impossibilidade de fiscalizacao genérica da classe dos contribuintes, gerando o risco de sonegagao
ou um Onus excessivo na fiscalizagdo, que talvez aumentasse as proprias aliquotas e bases de
calculos dos tributos — deixou de existir em decorréncia do avanco das técnicas de fiscalizacio.

Ressalte-se, portanto, que nao ha espago para uma invocagao genérica de que ¢ dificil e
custoso fiscalizar, como se a mixima da comodidade do modelo de Adam Smith, fosse o
fundamento prévio e absoluto para adotar-se o mecanismo de praticabilidade.

O terceiro critério é o mais polémico entre todos os esbocados. Por ele, cogita-se que é
possivel que o mecanismo de praticabilidade funcione como elemento concretizador e
atualizador dos conceitos constitucionais atrelados as normas de competéncia tributaria, desde
que haja espago para aquela interpretacio e ela se dé em respeito a transparéncia e seguranga
juridicas.

Tradicionalmente, considera-se que a legalidade tributaria, entre outras normas que dela
decorrem, traria a especificidade conceitual, vista com uma for¢a normativa intensa pela
peculiaridade de a Constituicao de 1988 trazer normas de competéncia tributaria.

Em linhas gerais, a tese esposada ¢ a de que, ao delimitar normas de competéncia, o
poder de tributar foi limitado para incidir apenas sobre aquelas materialidades econdmicas
reveladas pelos fatos geradores e pelas bases de calculo dos impostos, ja que a validagao de outros
tributos, como as contribui¢oes, seguiria outra légica,

31 BRASIL, STF, Pleno, ADIn 1851-AL, Rel. Min. Ilmar Galvio, j. em 08.05.2002, DJ 13.12.2002.
32 STF, Pleno, RE 593.849/MG, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 19.10.2016, inteito teor disponivel em
http://redit.stf.jus.br/paginadorpub/paginadot.jsp?doc TP=TP&docID=12692057, acesso em 05.01.2018.
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A rigor, isso implicaria a impossibilidade de novas realidades econdmicas serem
tributadas, salvo por uma eventual reforma tributaria ou exercicio da competéncia tributaria
residual para estabelecimento de impostos pela Unido. Bens intangiveis, ndo sendo considerados
mercadorias no sentido classico empresarial; “servicos” de streaming, nao sendo propriamente
servigos no sentido tradicional do direito privado, seriam realidades intributaveis.

Em livro mais recente de sua obra, Humberto Avila conclui que “os termos constantes
dos dispositivos constitucionais que atribuem poder de tributar aos entes federados exprimem
conceitos, isto ¢, significados que possuem propriedades necessarias e suficientes para sua
configuragio”™.

Dai que o conceito de mercadoria ou de servicos é aquele realizado ao tempo da
promulgacao da Constitui¢ao da Republica de 1988, e que admitir serem altera¢Ses posteriores da
legislagao infraconstitucional capazes de alterar os conceitos empregados em norma de
competéncia, nao seria possivel.

Critica-se, assim, a adogdo da teoria de que as normas de competéncia trazem tipos, € nao
conceitos, aqueles trazendo a caracteristica da graduacao como uma forma de melhor adaptacio a
realidade social cambiante. O que poderia ser visto como uma vantagem para a sociedade, sob o
prisma do interesse privado do contribuinte, é tido como risco, devendo a especificidade
conceitual funcionar como limite ao poder de tributar.

Entretanto, esses autores parecem desconhecer algo que, Luis Cesar Souza de Queiroz
(2016:95) argutamente observou: o fato de serem os termos constantes dos dispositivos
constitucionais outorgantes de competéncia tributaria conceitos, € nao tipos, niao pode
obscurecer a questio atinente ao fenomeno da indeterminagdo dos conceitos, inerente ao
processo de conhecimento e 4 re(construgio) da realidade™.

Assim, os conceitos possuem razoavel grau de indeterminagao, fomentada pela mutacio,
representativa de “mudangas na compreensio, constituicio e de interpretacio de objetos em
sentido amplo ou da denominada realidade das mais variadas razbes (morais, economicas,
culturais, fisicas, tecnoldgicas etc.)”, ao longo do tempo, e pela diversidade espacial,
“circunstancia de as diferentes caracteristicas fisicas do meio circundante informarem a

compreensio e a construcio da realidade™.

Com bases nessas premissas, tem-se que os conceitos possuem graus de indeterminagao,
0 que nao implica ser impossivel demarcar na realidade as classes de objetos que representam.
Trabalhando-se como uma realidade institucional, como ¢é o direito, os sentidos dos conceitos
podem ser delineados melhor ao longo do tempo, assim como ¢é possivel que haja mutagdes.

Qual seria a relagao da praticabilidade com o tema? Em verdade, se os conceitos possuem
sentidos mais ou menos determinados, é natural que, no processo de interpretacao e aplicacio da
legislacdo tributaria, a cargo de 6rgaos administrativos, tais sentidos sejam estabelecidos.

Isso ocorre porque, “muitas vezes, os sentidos dos textos juridicos custam muito tempo a

33 AVILA, Humberto. Competéncias Tributarias: um ensaio sobre a sua compatibilidade com as nogdes de
tipo e conceito. Malheiro: Sio Paulo, 2018, p. 68.

3 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a renda: requisitos para uma tributagio constitucional. Rio
de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2016, p. 95.

3 Ibidem, p.96.
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ser sedimentos, de modo a que se afirmar que sio compartilhados socialmente”™.

Ha espago para que, até que haja um compartilhamento social dos sentidos, ou, ao revés,
quando novos sentidos estdo sendo construidos por mutagao, possam tais 6rgaos interpretar os
conceitos, levando em conta, sim, a praticabilidade como viabilizadora ou simplificadora do
sistema tributario.

Ausente um conceito uniforme de insumo para fins de PIS e COFINS, por exemplo,
dentro da expertise técnica da Administragao Fazendaria, a interpretagao e aplicagao que faz da
legislagdao tributaria no tema, goza, sim, de presun¢dao de legitimidade, quanto mais se adota
sentidos para o conceito insumo que viabilizem uma tributagdo o mais uniforme possivel e que
simplifique, reduzindo alguma ou algumas das dimensoes da complexidade do sistema tributario
nacional.

Obviamente, ha balizas institucionais para limitar a interpretacio e aplicagdo dos
conceitos constitucionais atrelados a fatos geradores e bases de calculo, como aquelas advindas
de decisdes decisao com efeito erga ommes e vinculantes pelo STF, precedentes com eficacia
persuasiva, tais como aquelas que integram decisdes veiculadas em recursos repetitivos e
repercussao geral etc.

Mas o que se esta a tratar é justamente das situagoes quando ainda faltam ou estio
faltando essas balizas de conten¢iao, pois os sentidos niao possuem uma uniformidade de
compartilhamento social.

Sabedor do risco que existe de, ao interpretar e aplicar a legislacdo tributaria, surjam
legalidades diferentes, o que é fomentado pela “maldicdo do langamento por homologag¢ao”, que
permite a criacdo de critérios hermenéuticos apds a atuacdo colaborativa do contribuinte,
segundo Eurico Diniz de Santi”, devem os vetores da transparéncia e da seguranca juridica
nortearam a Administracao Tributaria.

A transparéncia, principio de legitima¢ao do Direito Tributario, para Ricardo Lobo
Torres™, deve ser concretizada pela busca de desenhos institucionais que favorecam o didlogo
entre fisco e contribuintes no processo de formacao da legalidade concreta, considerando-se que
existem trés etapas, segundo Eurico Diniz de Santi: o contexto, o ato de enunciagao e o sentido

normativo™.

Se o sentido normativo implica “os significados da norma, da lei e do sistema legal
devidamente situados no tempo histérico e no espago social (sentido paradigmatico das normas
constitucionais e legais, e dos atos administrativos e jurisdicionais”™ e como os sentidos sdo
construidos e compartilhados socialmente, a legitimidade de uma interpretagao e aplicagao da
legislagao tributaria, em geral, e dos conceitos atrelados a fatos geradores e a bases de calculo, em
particular, é tanto maior, quanto mais espago de colaboracdao entre os atores envolvidos nesse
processo.

Assim, medidas recentes da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda

36 PAULA, D.G. de. Op. cit.,2018a, p. 450.

37 SANTI, Eurico Diniz de. Kafka, Alienagdo e Deformidades da Legalidade: exercicio do controle social
rumo a cidadania fiscal. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais — Fiscosoft, 2014, pp. 322-323)

3 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeito e Tributario. Vol. II: Valores e
Principios Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p.243.

¥ SANTIL E.D. de. Op. cit., p. 128.

40 Idem.
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Nacional, com a realizagdo de audiéncias publicas e prazo para recebimento de colaboragdes
escritas, a orientar futuras portarias editadas, poderiam também ser utilizadas para se chegar a
interpretacio da legislagdo tributaria, algo semelhante ao que ja foi feito, na Australia, por seu
Board of Taxation''.

Por outro lado, nao se deve esquecer que a seguranga juridica, como um vetor que pode
impedir interpretagdes retroativas para contribuintes que, ao interpretar a legislacao tributaria, em
momento em que nio havia sentidos compartilhados socialmente, tenham optado por um
sentido diferente, mas que seja igualmente razoavel, admissivel racionalmente.

Chega-se ao ultimo critério, que é o exame dos mecanismos de praticabilidade, utilizados
em concreto, pelo crivo da proporcionalidade. O Supremo Tribunal Federal dele tem se utilizado,
sendo um dos casos mais emblematicos a da ADI 2588, controlando-se a constitucionalidade da
obrigagao de pagar o imposto de renda pessoa juridica com base na disponibilidade efetiva dos
lucros, na forma da MP 2.158-35 e L.C 104/2001*,

No voto do Ministro Joaquim Barbosa, relator para o acérdao, considerou-se que “havia
uma finalidade a justificar, em principio”, o regramento, que seria 0 combate ao abuso por parte
de alguns contribuintes, o que revela o nitido carater antiabuso da norma e ser ela um mecanismo
de praticabilidade®, além de ter registrado que a arrecadacio nio é um que possa justificar as
restricoes.

O Tribunal decidiu que seria o valido o regime para o lucro de sociedades sediadas em
paraisos fiscais € que sejam controladas por sociedades brasileiras, considerando-se, nesse caso, a
medida adequada, necessaria e que nao deixa de ser proporcional em sentido estrito, pois concilia
a cfetividade da fiscalizagdo, dimensdao coletiva da tributagio pela praticabilidade e pela
capacidade contributiva como bem publico, com os principios do devido processo legal, direito
de propriedade e exercicio de atividades econdmicas liticas.

4. Enfrentando a Complexidade Tributaria com a Indug¢ido de Bons
Comportamentos pelos Contribuintes: o encontro entre conformidade e
praticabilidade

Niao se reduz a complexidade apenas por mecanismos que tragam mais eficiéncia
fiscalizatéria e arrecadatéria, por isso, como ultimo ponto de analise, apresenta-se a
conformidade como uma forma especial de concretizagao da praticabilidade tributaria.

Ao se cogitar da tributacdo, ¢ normal que se pergunte o que seria um sistema tributario
justo. Além de justo, atualmente se espera que o sistema tributario nao seja um obstaculo ao
desenvolvimento econémico e um entrave ao exercicio da autonomia privada dos contribuintes.

Sao demasiadas expectativas.

4 SERPA, Lyvia de Moura Amaral. A cooperagido no Direito Tributario: Um modelo de prevengio de litigios
entre fisco e contribuintes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, pp. 136-137.

42 BRASIL, Pleno, ADIn 2.588/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ ac. Rel. Min. Joaquim Batbosa, DJe em
10.02.2014.

3 ROCHA, E.R. Op. cit.,p. 294.
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Talvez se possa responder a essa questdo afirmando-se que um sistema tributario deve se
alicercar em legalidade, isonomia, seguranga juridica, capacidade contributiva e vedagio ao
confisco, o que ja se constitui nas bases do Sistema Constitucional Tributario brasileiro.

Reduz-se, assim, a ansiedade das expectativas, pois ha instrumental juridico para se
melhorar o sistema.

Trata-se de um encontro entre Direito e Moral, sob uma certa perspectiva, porque é
possivel se atrelar a necessidade de um sistema justo com os sentimentos morais compartilhados por
seres humanos e outros animais, sobretudo os mamiferos, que seriam a empatia, a equidade, a
solidariedade e a cooperagao, vistos, inclusive, como naturalmente selecionados, conforme
observacio de Hugo de Brito Machado Segundo™.

Essa digressao nos leva a compreender que uma base para a eficacia do sistema tributario
tem a ver com a percep¢ao dos contribuintes de que esses sentimentos sejam promovidos em
algum grau.

As questoes de moralidade tributaria, em sentido amplo, se sofisticam além de uma
discussdao mais genérica sobre os valores da eficiéncia e justi¢a, para descer a minucias, sugerindo-
se novas abordagens da legalidade, praticabilidade, igualdade, eficiéncia, transparéncia e
moralidade administrativa®.

Entre muitos conceitos possiveis de moralidade, recorre-se ao de Joshua Greene, que a
considera como o “conjunto de adaptagdes psicologicas que permite que individuos de outro
modo egoistas colham os beneficios da cooperacio™.

Sem prejuizo das conexdes da empatia e, sobretudo, da equidade e da solidariedade, para
o Direito Tributario, em geral, e para a analise da praticabilidade tributaria, em geral, tem-se que o
sentimento moral da cooperagio, no Direito Tributario, pode ser fomentado pelo enfrentamento
da complexidade tributaria, cuja busca de um estado de redugio ¢ a finalidade do principio que
este artigo enfatiza.

Nao se duvida de que seria desejavel que obrigacdes tributarias principais e acessorias
fossem espontaneamente cumpridas em sua totalidade, mas isso nao ocorre em decorréncia
também da complexidade do sistema, seja porque ela pode gerar um sentimento de injusti¢a entre
os contribuintes, seja porque eles podem se valer das dificuldades que o sistema gera para a
Administracao como forma de se buscar economia de tributo.

A conformidade, definida como este dever de cumprimento das obriga¢des tributarias
principais e acessOrias, esbarra na complexidade tributaria, dai que se possa cogitar alguma
espécie de prémio para quem lida melhor com ele.

Sem descer a mindcias sobre os programas de conformidade, importa saber que eles
existem para, apos classificar os contribuintes, pelo cumprimento das obrigagdes principais e

# MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Legitimagdo do tributo: algumas notas. In: Revista de Financas
Publicas, Tributagio e Desenvolvimento, vol 3., n. 3, 2015, disponivel em https://www.e-
publicacoes.uetj.br/index.php/tfptd/article/view/15586/11797, acesso em 30.03.2019, p. 5.

4 O artigo 37, da Constitui¢ao da Republica, menciona moralidade como principios gerais da Administragdo Publica,
inclusive a tributaria, o que exigiria atos estatais que nao se aproveitassem de sua posicio de superioridade para
pressionar o contribuinte.

4 GREENE, Joshua. Tribos Morais: a tragédia da moralidade do senso comum. Record: Rio de Janeiro, 2018,
p.33.
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acessorias, estabelecer-se um regime especial de tratamento de seus pedidos junto aos 6rgaos
fazendarios, flexibilizando-se os rigores para aceitagdo de garantia e obtencdo de regularidade
fiscal, dando-se prioridade a pedidos de restituicao, entre outras medidas possiveis.

Trabalha-se, assim, com a possivel alteragdo comportamental dos contribuintes, por meio
do estabelecimento de mecanismos sutis, #udges, “pequenos empurrdes”, aplicando conhecida
tese de Cass Sunstein e Richard Thaler ao Direito Tributario, como forma de reduzir praticas
evasivas e elisivas®’.

O fomento da conformidade, assim, mitiga a complexidade tributaria, porque reduz os
esforcos de fiscalizagdo e cobranga, trazendo-se mais contribuintes para o ambiente da
normalidade fiscal.

Além dessa conexdao mais clara entre conformidade e praticabilidade tributaria, tem-se
que os modernos programas de conformidade exigem mudanca de posturas dos Orgaos
fazendarios.

O Estado de Sao Paulo, por exemplo, em seu Programa de Estinnlo a Conformidade Tributdria
— Nos Conformes -, veiculado pela Lei Complementar n. 1320, que seu propésito é o de criar
“condi¢bes para a construgao continua e crescente de um ambiente de confianga reciproca entre
os contribuintes e a Administracao Tributaria”.

Entre muitas medidas interessantes, estd o fomento da comunicagao entre sociedade civil
e Estado para melhorar sistemas fiscais de informatica, para simplificar o sistema tributario
estadual e para estabelecer objetividade e coeréncia na aplicagdo da legislacao tributaria.

Este didlogo torna o fisco mais responsivo aos anseios dos contribuintes, o que pode
promover intensamente a busca de reducao da complexidade tributaria, a finalidade do principio
implicito da praticabilidade.

Assim, a praticabilidade é mais atingida na medida em que o dever de conformidade ¢
concretizado pelos contribuintes, assim como a conformidade é incrementada a medida em que a
praticabilidade ¢é utilizada para reduzir a complexidade do sistema tributario, de modo que sdao
vetores que se implicam mutuamente.

5. Conclusao

Carlos Santiago Nino, em uma passagem celebre, disse que nds, os juristas, padecemos de
um elitismo epistemologico. Temos a pretensao de tudo saber e de querer resolver qualquer
problema.

Ao contrario de muitos, nao vejo isso como um defeito endémico e insuperavel que
domina o meio juridico. E uma caracteristica que assumimos em decorréncia da construgao de
que nao existe possibilidade de non liguet, com o perdao do latinismo, nos quadrantes juridicos.

47 SOUZA, Danielle Nascimento Nogueira de. Psicologia Fiscal e Economia Comportamental no Direito
Tributario como forma de redugdo das praticas evasivas no Brasil, orientada pelo professor Dr. Carlos
Alexandre de Azevedo Campos no Programa de Pés-Graduagdo em sentido estrito da UER], 2019, pp. 67-74.
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Todo problema levado ao sistema de Justica demanda uma decisdao, logo, por mais
especifica tecnicamente a matéria em discussao e por mais dificil do ponto de vista social a
resolucdo do caso, havera um julgamento.

O defeito esta em nao reconhecermos as limitagdes nossas, como juristas, e do Direito,
como técnica social de regulacao de condutas.

Essas digressoes revelam que, se a complexidade da legislagao tributaria brasileira possui
varias dimensoes, deve e pode o jurista tentar reduzi-la, em algum grau.

A praticabilidade, se for vista como essa norma implicita que sugere a redugiao da
complexidade, passa a ser um instrumento a servico de ideais caros ao sistema tributario:
eficiéncia na arrecadagdo, controle do abuso, simplificacao, reducdo de incerteza, transparéncia
etc. A compatibilizagiao entre as dimensoes coletiva e individual da tributagdo é o que se propoe.

Nao se espera que a praticabilidade seja o instrumento salvador de nossas muitas mazelas
tributarias, pois é necessaria uma reforma tributaria profunda, além de mudangas estruturais e de
mentalidade dos varios atores envolvidos na tributagao.

Enquanto isso tudo nao vem, e, claro, ainda que venha, o sistema tributario, quanto mais
tempo persiste como base das relagdes sociais, mais complexo se torna novamente, algo natural
em uma sociedade heterogénea e tio marcada por mudangas drasticas. A praticabilidade surge
como uma ferramenta para reduzir essa complexidade inerente a tributagao.

O que tem faltado, porém, ¢ sua utilizacao com critérios. Eles estido postos, conforme a
doutrina e a jurisprudéncia assentadas nos ultimos anos. O temor da praticabilidade pode ser,
assim, reduzido. Temer a praticabilidade ou temer a complexidade?

Se a praticabilidade seguir um discurso racional, nada a temer, antes a esperanca de que
possa ela reduzir a complexidade tributaria, tio deletéria ao desenvolvimento economico e a
autonomia dos contribuintes.
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